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Sehr geehrte Frau Ministerialratin Wiistendorfer,

die Elternvereinigung an Ordensschulen (EVO) besteht seit 1956 und ist ein freier Zu-
sammenschluss von Eltern und Erziehungsberechtigten, die Kinder an einer dieser
Schulen unterrichten und erziehen lassen. In der EVO sind die Eltern ihrer Mitglieds-
schulen vertreten.

Als bayernweite Einrichtung wahrt sie die Interessen und Rechte der ca. 50.000 Eltern
der ihr angeschlossenen Schulen. Sie fordert die Grundsatze der katholischen Schulen in
freier Tragerschaft und setzt sich daflir ein, sie mit Leben zu erfiillen.

Die EVO gestaltet mit Eltern, Schiilern, Lehrern und Schultrdgern gemeinsam die Erzie-
hungsgemeinschaft Eltern — Schule.

Wir nehmen zu dem Gesetzentwurf in offener Frist wie folgt Stellung:

EVO-Vorstand E-Mail: info@evo-bayern.com

Prof. Dr. Ernst Fricke (Vorsitzender), Martina Neunaber (stv. Vorsitzende), J6rn Monstadt (Schatzmeister),
Werner Nebel (Schriftfiihrer), Sabine Kuhnert-Metzner, Alexandra Mayer, Carola Kurz

Bankverbindung: Liga Bank eG — IBAN: DE09 7509 0300 0002 1508 40 — BIC: GENODEF1MO05



A) Allgemeines

“Gerade nachdem der Bayerische Verfassungsgerichtshof vor kurzem entschieden hat,
dass das Bayerische Schulfinanzierungsgesetz (BaySchFG) ,abschlieBend den Umfang
der staatlich gewahrten Zuschiisse fiir staatlich anerkannte Gymnasien (und andere
Schulen) regelt (hier Kosten der Inklusion)", ist vom bayerischen Gesetzgeber bei der
Wiedereinfiihrung des G9 schon aus politischen Griinden ein finanzieller ,,Nachteilsaus-
gleich" fiir die kirchlichen Schulen bei der Finanzierung der Kosten der Inklusion ange-
zeigt. Auf die Entscheidung des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs vom 19. Juli 2016,
Vf. 1-VII-16, abgedruckt in BayVBI 4/2017, S. 121 ff., nehme ich Bezug. Eine Kopie fU-
ge ich fir Sie bei.

Aus unserer Sicht macht es sich die Opposition zu leicht, die meint, mit einer ,Rickkehr
zu G9 ware die Welt wieder in Ordnung®. Aus den oben genannten Griinden beginnen
dann erst die Probleme der kirchlichen Schulen in Hinblick auf die ganz erheblichen Fi-
nanzierungsliicken zwischen kirchlichen und staatlichen Schulen.

1. Finanzierung nicht-staatlicher Gymnasien, Realschulen, Schulen des zweiten Bil-
dungsweages und Freier Waldorfschulen :

Die EVO hat bereits ausfiihrlich zu dem ,Gesetzentwurf zur Anderung des Bayerischen
Gesetzes Uber das Erziehungs- und Unterrichtswesen" "Aktenzeichen V.9 — BS
5640.0/173 Stellung genommen, insbesondere im Hinblick auf die Analyse der ,Kosten-
berechnung" und das im dortigen Anhérungsverfahren unter 2.2 Privatschulférderung
abgehandelte Zahlenmaterial. .

Die dort angefiihrte ,prognostische Erh6hung um ca. 14,1 Mio. € jahrlich" ist schon zah-
lenmaBig nicht nachvollziehbar und aus unserer Sicht auch wesentlich zu niedrig ange-
setzt.

Die Berechnungen und Prognosen kdnnen weder zahlenmdBig noch zukunftsbezogen
nachvollzogen werden. Gerade weil die Verbesserung der Schiiler-Lehrer-Relation eine
wichtige Aufgabe nicht nur staatlicher Schulen sondern auch der kirchlichen Gymnasien
und Realschulen ist, sind zuséatzliche finanzielle Ressourcen bereitzustellen, dies auch
fur eine erweiterte Schulleitung, Inklusion und integrierte Lehrerreserve.

Es werden auch zusatzliche Lehrerstunden fiir ,IntegrationsmaBnahmen fiir Kinder aus
dem Ausland" anfallen, die in bayerische Schulen gehen. Gerade diese Ausgaben sind
im Bereich der Privatschulférderung schon aus verfassungsrechtlichen Aspekten zu be-
rlicksichtigen. Es sollte deshalb zusétzlich staatliche Leistungen fiir Kinder, die ohne
Deutschkenntnisse nach Bayern kommen, geben, wenn zusatzliche Lehrerstunden auf-
grund dieser Situation anfallen.

Zusatzliche Kosten werden auch durch den von Herrn Minister Dr. Ludwig Spaenle
schon im Marz 2009 definierten ,Qualitatsanspruch des Bayerischen Gymnasiums" an-



fallen. Wir haben dazu im Anhorungsverfahren zum G9 folgende Ausfiihrungen gemacht
und machen diese auch zum Gegenstand des vorliegenden Anhdrungsverfahrens:

I Allgemeines

i, Der bewdéhrte Qualititsanspruch des bayerischen Gymnasiums

Das Staatsinstitut fiir Schulqualitdt und Bildungsforschung hat bei den Lehr-
plénen fiir das Gymnasium ein Vorwort des Kultusministeriums Dr. Ludwig
Spaenle abgedruckt:

Der gesellschaftliche Wandel hat auch das Bildungswesen in Bayern vor neue
Herausforderungen gestellt. Der als notwendig erkannte Reformprozess wurde ziigig
eingeleitet und erfolgreich umgesetzt. Das Gymnasium wurde auf acht- Jahre verkirzt,
sein Bildungs- und Erziehungsauftrag den verénderten Gégebenheiten angepasét und
sein Erscheinungsbild modemisiert. Der Lehrplan des bayerischen Gymnasiums ist vor
allem auf die Vermittiung und Sicherung des Grundwissens sowie die Stérkung von
Kernkompetenzen bei unseren Schiilerinnen und Schiilern ausgerichtet. Er ist damit der
Idee des outputorientierten Unterrichtens verpflichtet. Um diesem Perspektivenwechsel
gerecht zu werden, ist eine konsequente Ausrichtung des Unterrichts auf
Grundwissenssicherung und Kompetenzerwerb notwendig. Dies - erfordert eine
entsprechende Planung und Durchfiihrung sowie eine differenzierte Wahrnehmung
individueller Lemfortschritte der Schiiler. Bei der Umsetzung dieser Ziele holen unsere
Lehrkréft in ihrer téglichen Arbeit die jungen Menschen bei ihren Starken ab, sie férdern
sie bei - vorhandenen Schwichen und erziehen sie zu selbsténdigen und
verantwortungsvollen Personlichkeiten. '

Neben dem Fachunterricht leisten auch die Intensivierungsstunden " und
auRerunterrichtlichen Akfivitdten einen wesentlichen Beitrag zu Bildung und Erziehung.
Auf der Basis einer bewussten Wertorientierung erwerben unsere Schiilerinnen und
Schiiler das Wissen und Kénnen, das ihnen eine erfolgreiche Gestaltung ihrer Zukunft

- ermoglicht. Im Zentrum gymnasialer Bildung stehen weiterhin neben - der
Persdnlichkeitsbildung die Vermittlung einer umfassenden Allgemeinbildung sowie die
fiir die Aufnahme und Bewditigung eines Studiums notwendigen Kompetenzen. Durch
seine Ausrichtung -auf lebenslanges Lemen schafft der Lehrplan die Grundlage dafilr,
dass das bayerische Gymnasium seine anspruchsvollen Zielsetzungen verlasslich
erreicht, )

Das Gymnasium bietet den jungen Menschen von Beginn an die Mbglichkeit zur
individuellen Schwerpunkisetzung gemaR ihren persdnlichen Begabungen und
Interessen. Dies findet seine Fortsetzung und seinen Abschluss in der neu gestalteten
Oberstufe, in der eine gezielte und intensive Vorbereitung auf Studium und Beruf erfolgt.
Eine Besonderheit sind dabei die beiden Seminare, in denen die personalen, sozialen
. und methodischen Kompetenzen vertieft werden, die fir die spatere Weiterbildung an
der Hochschule und im Beruf unerldsslich sind. Im Mittelpunkt stehen hier praktische
und lebensnahe Erfahrungen in enger Kooperation mit auRerschulischen Partnern. * -



Diesen Ausfiihrungen von Herrn Minister Dr. Ludwig Spaenle vom Mérz 2009 ist we-
nig hinzuzufigen.

2. 9 Jahre Lernzeit von Jahrgangsstufe 5 bis 13 — ,Gymnasium aus
einem Guss"

Das Staatsinstitut fiir Schulqualitidt und Bildungsforschung (ISB) ist sicherlich kurz-
fristig in der Lage, die Lehrpléne konzeptionell auf die 9-jéhrige Lernzeit auszurich-
ten und dabei auch die Oberstufe einzubeziehen. Wir stimmen auch der Aussage zu,
dass der Lehrplan ,,das zentrale Element der Qualitdtssicherung und — durch vertief-
ten Kompetenzerwerb" auch — Steigerung darstellt.

3. Individuelle Lernzeit

Wir begrtiBen die institutionell verankerte ,,Uberholspur" und die ,,.auf zwei Jahre an-
gelegten strukturierten Forder- und Begleitangebote in Zusatzkursen". Die ange-
sprochenen strukturierten Forder- und Begleitmodule sind sicherfich nicht ohne wei-
" teres in kleineren Schulen umsetzbar, da hier nicht die notwendigen Klassenstérken
zusammenkommen.

Das ist insbesondere fiir die kirchlichen Schulen im Rahmen der Erhaltung der
, Wettbewerbsféahigkeit" auch durch zusétzliche staatliche Forderungen zu ermogli-
chen. Der letzte Satz ,Schulen, an denen die Lernzeitverkiirzung erfolgreich umge-
setzt wird, sollen zusétzliche Unterstiitzung erhalten", muss also auch fiir katholi-
sche Schulen als Privatschulen gelten.

4, Optionales Auslandsjahr (Internationalisierung)

Das angesprochene Stipendiumprogramm, das Schiilerinnen und Schiiler unter be-
stimmten Voraussetzungen im Vorfeld und wéhrend eines Auslandsaufenthalts un-
terstiitzt, ist gleichermaBen auch fiir katholische Schulen notwendig und deshalb
durch zuséatzlichen staatliche Zahlungen auch an Privatschulen zu finanzieren.

5. Eroffnung neuer konzeptioneller Méglichkeiten

Wir begriiBen es sehr, dass das ,,neue bayerische Gymnasium" zukiinftig ,aktuelle
Herausforderungen einbeziehen wird (politische Bildung, Personlichkeitsbildung, Di-
gitalisierung, gestiegene Bedeutung der Naturwissenschaften und fremdsprachliche
Kompetenzen im Berufsleben, Studien- und Berufsorientierung, MINT, auBerschuli-
sche Lernorte)"

Dazu sollten auch institutionalisierte Kooperationen und Konzepte mit der Akademie
fiir Politische Bildung in Tutzing erarbeitet werden.



6. Innovative Konzeption der ,neuen" Jahrgansstufe 11"

Auch hier begriiBen wir den Hinweis, dass ,auf die Qualifikationsphase der Oberstu-
fe hin verstarkt vorwissenschaftliche Kompetenzen (Propddeutik) erworben werden,
mit der Vorverlagerung des P-Seminars aus der Qualifikationsphase in die neue
Jahrgangsstufe 11 auch eine Neuakzentuierung der beruflichen Orientierung vorge-
sehen" ist. Damit kann im Rahmen des Lehrplans und der dortigen Qualitétsstan-
dards die berufiiche Orientierung auch mit digitalen Medien entsprechend vermittelt
werden. Es gibt bei den Arbeitsagenturen bereits entsprechende Apps und diesbe-
zliglich sind ebenfalls eine Kooperation und eine differenzierte Fortentwicklung der
~Innovativen Konzeption" notwendig und angezeigt. :

Haufig (ibernehmen Elternbeiréte heutzutage die Vorstellung von Berufen, was hau-
fig beliebig und nach alteingeschliffenen Mustern erfolgt, weder zeitgerecht noch
schiilergerecht ist.

Die Teilnahme an Begabtenférderungsangeboten sollte erst ein Jahr spéter in Erwéa-
gung gezogen werden.

7 Stundentafel/

Hier halten wir die ,Einbeziehung aktueller Entwicklungen (Stédrkung der digitalen
Bildung — Informatik, der politischen Bildung, der Studien- und Berufsorientierung)"
fiir notwendig und geboten. Auch der Erhalt der Intensivierungsstunden ist ange-
zeigt und notwendlg.

Das ISB wird hier sicherlich die Lehrpldne entsprechend ausarbeiten und dabei kann
der gesamte Unterricht auf den ,Priifstand" gestellt werden um die im Teil B enthal-
tenen Innovationsziele auch vollstdandig zu erreichen.

Es fehlt hier aber ein schiissiges Konzept, dass Kinder und Jugendliche nicht wieder
mittags ,vor die Tire gesetzt" werden (so die Stellungnahme des Katholischen
Schulwerks in Bayern vom 18.05.2017). Die Alternativen Gebunde bzw. Offene
Ganztagsschule konnen nicht die einzige Antwort sein.

Die Schule ist ein Lebensraum, in dem man ,,am Nachmittag" miteinander Musik
macht, Sport treibt, sich kiinstlerisch betétigt, in sozial engagierten Gruppen arbei-
tet, anderweitig geférdert wird usw. (so auch die Stellungnahme des Katholischen
Schulwerks in Bayern vom 18.05.2017).



II, Kosten fiir den Staat

1. Allgemeines

Hier werden schon in Ziffer 1 die katholischen Gymnasien (iberhaupt nicht bertick-
sichtigt. Anhebungen des Schulgeldersatzes gleichen — wenn (berhaupt — nur die
Inflation aus. Hier besteht ein finanzieller Ausgleichsanspruch.

Wenn sich die Schiilerzahlen an Gymnasien erhéhen und durch die Einfiihrung des
G9 zusatzliche Lehrerstellen notwendig werden, betrifft das in gleichem Umfang
auch Privatschulen, hier die katholischen Gymnasien. Diese Uberlegungen ,kosten-
maéBig" fehlen vollstandig.

2. Personalkosten

Wenn das katholische Schulwesen in seinem Bestand und in seiner Qualitat erhalten
werden soll, sind bereits jetzt entsprechende Anpassungen der Privatschulfinanzie-
rung im Hinblick auf die Einfiihrung des G9 vorzunehmen.

Die Entwicklung des durch den Betriebszuschuss nach Art. 38 BaySchFG (notwendl-
ger Personalaufwand und Schulaufwand) erreichten prozentualen Deckungsgrade
haben seit Jahren eine stark riickidufige Tendenz. In nominellen Betrdgen entsteht
eine immer gréBere Liicke, der Unterschied zwischen Betriebszuschuss und tatséch-
lichem Kostenaufwand der Schultrdger fir Lehrkréfte bei den katholischen Gymnasi-
en deckt diese Liicke nicht mehr und das ist dem Gesetzgeber bekannt.

Es fehlen auch alle Uberlegungen, dass bei katholischen Privatschulen die Kosten fiir
die institutionell verankerte ,,Uberholspur” finanziell nicht berticksichtigt wurden. Es
fehlen der Schule jeweils insgesamt 7 Wochenstunden, die in der notwendigen For-
derphase in den Jahrgangsstufen 9 und 10 zu investieren sind. Damit ist, wie bei
der Forderung der Ganztagesschule, aus unserer Sicht und der Sicht des Katholi-
schen Schulwerks in Bayern, ,eine zahlenabhédngige Bezuschussung von Jahr zu
Jahr festzulegen, weil nicht absehbar ist, wie sich die Springerquote entwickeln
wird",

Auch die Option ,,ein durch Stipendien bezuschusstes Auslandsjahr" in Anspruch zu
nehmen, ist bei den katholischen Gymnasien im Rahmen des Erhalts der Konkur-
renzféhigkeit von Privatschulen ebenfalls zu fordern und sollte zusatzlich im
BaySchFG verankert werden.

Wenn das G8 auf der ,,Uberholspur" eine Stirkung des innerschulischen Engage-
ments verlangt, wird ein ,reiches Wahlunterrichtsangebot" verlangt. Auch das muss
mit einem zusatzlichen Budget einhergehen und kann nicht im Rahmen der pau-
schalierten Refinanzierung abgegolten sein.

Die staatlichen Schulen verfiigen bereits (ber ein Budget fir ,individuelle Lernzeit".
Deshalb sind auch den kirchlichen Gymnasien zusatzliche Budgetstunden zuzuge-
stehen und sollten in das BaySchFG eingearbeitet werden.



Durch das G9 in allen dargestellten Ausprégungen ist die Anderung der Schulfinan-
zierung notwendig, um fir die kirchlichen Gymnasien keine Nachteile entstehen zu
lassen. Wir beziehen uns insoweit ausdriicklich auf die Stellungnahme des Katholi-
schen Schulwerks in Bayern vom 18.05.2017.

3. Privatschulforderung

Hier kénnen die Berechnungen weder zahlenmél3ig noch zukunftsbezogen nachvoll-
zogen werden. Die Verbesserung der Schiiler-Lehrer-Relation ist auch eine wichtige
Aufgabe fiir kirchliche Gymnasien und deshalb sind zusétzliche Ressourcen bereitzu-
stellen, fiir eine erweiterte Schulleitung, Inklusion und integrierte Lehrerreserve.
Auch die zusatzlichen Lehrerstunden fiir IntegrationsmalBnahmen fir Kinder aus
dem Ausland sind gerade im Bereich der Privatschulférderung zu berdicksichtigen
und insoweit sollte es zusatzliche staatliche Leistungen fir Kinder, die ohne
Deutschkenntnisse kommen, geben, wenn zusétzliche Lehrerstunden anfallen.

Nachdem auch bei der Einfiihrung des G9 flachendeckend neue Biicher eingeftihrt
werden, ist der Lehrmittelzuschuss ebenfalls anzupassen. Mit dem derzeit 26,67 €
pro Schiiler kommen die kirchlichen Gymnasien nicht weiter.

B) Einzelprobleme der neu zu regelnden Finanzierung kirchlicher Schulen

1. Kosten, Konnexitat

Die ab Januar 2018 prognostizierten jahrlichen Mehrkosten, die bei privaten Schulen ca.
21,4 Mio. € ausmachen sollen, sind weder technisch noch ansatzmaBig nachvollziehbar.
Die Gesamtschilerzahlen fiihren vielleicht zu kleineren Klassenverbanden, das ,Lehr-
personal® kann aber dadurch (auch nicht statistisch) reduziert werden.

Dazu kommen zuséatzliche Lehrerstunden z.B. fiir IntegrationsmaBnahmen fir Kinder
aus dem Ausland. Das ist im Gesetzentwurf nicht beriicksichtigt. Es ist deshalb notwen-
dig, je nach der Zahl von Kindern, die ohne Deutschkenntnisse kommen, zusatzliche
Lehrerstunden bereits im Gesetz hinsichtlich der Finanzierung festzuschreiben.

Nachdem die staatlichen Schulen bereits liber ein Budget fiir ,Individuelle Lernzeit" ver-
fligen, sind im vorliegenden Gesetzentwurf auch kirchlichen Schulen solche Budget-
stunden zuzugestehen und in das Gesetz einzuarbeiten. Das gilt auch fiir das Budget
flir den Wahlunterricht. Ein reiches Wahlunterrichtsangebot verlangt entsprechendes
Lehrpersonal. Das muss mit einem zusatzlichen Budget einhergehen und darf nicht im
Rahmen der pauschalierten Refinanzierung abgegolten werden.

Auf Seite 28 Ihrer Verbandsanhorung wird darauf verwiesen, dass auch die kommuna-
len Spitzenverbdnde geltend machen, dass

Ldie Zuschussparameter des Art. 17 BaySchFG auf denen die Konnexitatser-
stattung aufsetze, die Lehrpersonalkosten nicht realistisch abbilden. Es wiir-
den gegenliber den realistischen Personalvollkosten um rund 1/3 zu niedrige
Kosten je Lehrkraft angesetzt. Die Argumentation, fir das G8 seien nur Jung-



lehrer eingestellt worden, die weniger Kosten verursachen, sei schon deshalb
nicht stichhaltig, weil das G8 eine dauerhafte Personalmehrung verursache,
d.h. auch diese Lehrkréfte dlter wiirden. "

Dieser Argumentation schlieBen wir uns ausdriicklich an. Auch kirchliche Schulen mus-
sen ihre Lehrkréfte angemessen bezahlen und insoweit sind die vorgelegten Berech-
nungen (leider) nicht nachvollziehbar.

Die Ausfiihrungen auf Seite 29 zum ,Stundentafelvergleich® gelten nicht nur fiir kom-
munale Schulen sondern auch fiir kirchliche Schulen. Mithin besteht hier ein ganz er-
heblicher ,,Nachholbedarf", der finanziell bislang nicht berticksichtigt ist.

2. Finanzierung besonderer Projekte — hier , Briickenklassen™

Vollig unberlcksichtigt sind bislang besondere Projekte, wie z.B. das von der Regierung
von Niederbayern mit dem Integrationspreis 2016 ausgezeichnete Projekt ,Briickenklas-
sen fir internationale Jugendliche™. Ich habe dazu sowohl an den Herrn Staatssekretar
Sibler als auch Herrn Ministerialdirigent Walter Gremm geschrieben

Seine Antwort lautete wie folgt:

Gymnasium der Schulstiftung Seligenthal;
hier: ,Briickenklasse fiir internationale Jugendllche“

Sehr geehrter Herr Prof. Fricke,

fur Ihr Schreiben vom 30. September 2016 danke ich Ihnen auch im Namen
von Herrn Staatssekretér Sibler, der mich gebeten hat, lhnen zu antworten.
Wir gratulieren dem Gymnasium der Schulstiftung Seligenthal sehr herzlich
zum Integrationspreis der Regierung von Niederbayern 2016.

Die Integration voh Schlerinnen und Schtilern mit'Flucht- bzw. Migrati{ons—
geschichte ist eine zentrale gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Auch an den
staatlichen Schulen in Bayern werden \)ielféltige MaRnahmen durchgefuhrt,
" um diese Schulerinnen und Schuler zu unterstiitzen, begabungsgerecht zu
fordern und erfolgreich zu integrieren. Fur die tiber 565.000 in Bayern leben-
den Kinder und Jugendlichen mit Flucht- bzw. Migrationsgeschichte im
schul- bzw, berufsschulpflichtigen Alter wurden beispielsweise im Nach-
tragshaushalt 2016 Uber 1000 Planstellen zur Verfligung gestelit.




“D.

In Ihrem Schreiben haben Sie um Unterstlitzung des Seligenthaler Kon-
zepts fur die Beschulung auslandischer Kinder ohne ausreichende k
Deutschkenntnisse (,Brlickenklasse fur internationale Jugendliche") gebe-
ten. Gerne nehme ich die Gelegenheit wahr, lhnen die Situation zu erlau-
tern:

Die Beschulung der jungen Menschen, die in der jlingeren Vergangenheit
Azu uns gekommen sind, ist mit Blick auf organisatorische Aspekte nicht eins
zu eins mit der Regelbeschulung zd vergleichen. Hinzu korhmt, dass alles,
was mit der Versorgung, Unterbringung und Integration von Fllichtlingen zu
tun hat, sehr dyhamisch ist. Das fangt beim kaum solide vorhersagbaren -
Zuzug an und geht tber die komplexe Verteilung auf die Aufnahmeeinrich-
tungen bis hin zur Zubrdnuﬁg der Anerkannten zu einer Gemeinde. Es
steckt also in der Beschulung.von jungen Fliichtlingen eine gréRere plane-
rische Unschérfe als bei der reguldren Klassenbildung an einer beliebigen
Schulart. Das stellt alle Beteiligten bei der Einrichtung passender Beschu-
Iungséngebote aus organisatorischer Sicht vor erhebliche Herausforderun-
gen. Dem Staat falit es mit seiném groRen Personalkdrper etwas leichter,
die daraus entstehenden Probleme zu kompensieren, aber ich muss um
Verstandnis bitten, dass fur die privaten Schulen kein Sonderweg durch
weitere, Uber die Schulfinanzierung hinausgehende staatliche Unterstit-
zung moglich ist. .

Gleichwohl ist als Ausfluss der Privatschulfreiheit, deren wesentlicher Inhalt
die eigenverantwortliche Gestaltung des Unterrichts im Hinblick auf die Er-
ziehungsziele, die weltanschauliche Basis, die Lehrmethode und die Lehr;
inhalte ist, auch die Einrichtung von zusétzlichen Férdermanahmen und
die entsprechende personelle Ausstattung der Schule duréh den Privat-
schultrager méglich.: Einer gesonderten Bezuschussung steht jedoch das
geltende System deér Privatschulfinanzierung mit seinen streng nach den
Schillerzahlen bemessenen Pauschalen entgegen:
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i

Die Schultrager privater Gymnasien in Bayern erhalten fur den Sach- und
Personalaufwand der Schule pauschalierte Zuschiisse (Betriebszuschiisse
nach Art. 38 BaySchFG, Versorgungszuschlisse néch Art. 40 i.V.m. Art.
57a BaySchFG sowie Schulgeldersatz gem. Art. 47 BaySchFG). Basis der
Zuschussgewahrung ist im Wesentlichen die Schuilerzahl der Schule. Die
Zuschussgewéhrung ist in diesen gesetzlichen Bestimmungen abschlie-
Rend geregelt. Es besteht daher keine rechtliche Grundlage daftr, Gber
diese gesétzlichen Leistungen hinaus zusatzliche Zuschisse zu leisten.
Vielmehr gilt, dass Schilerinnen und Schuler mit Migrationéhintergrund
nach den allgemeinen Regelungen bei der Schulfinanzierung mitgezahit
und beruicksichtigt werden. :

Mit den genannten pauschalierten Leistungen kommt der Staat seiner Un-
tersttitzungspflicht gegentiber den privaten Schultrdgern nach. Die Verfas-
sung gebietet dem Staat keine volle Ubernahme der Kosten, sondern ver-
pflichtet ihn nur, einen Beitrag zu den Kosten zu leisten. Damit geht einher,
dass Privatschulen neben der staatlichen Férderung Schulgeld erheben
sowie Zuwendungen Dritter (z. B. Spenden, kommunale Leistungen) als
weitere Saule ihrer Finanzierung nutzen. :

_Sehr gerne unterstiitzt das Staatsministerium das Seligenthaler Projekt
konzeptionell, etwa durch die Maglichkeit zur Kooperation mit der Dienst-
stelle des Ministerialbeauftragten fir Mittelfranken, die bayernweit gymna-
siale MaBnahmen zur Férderung von Schilerinnen und Schilern mit
Flucht= bzw. Migrationsgeschichte koordiniert und auch vielféltige entspre-
chende Fortbildungsveranstaltungen durchftihrt.

Herr Staatssekretér Sibler lasst lhnen sehr danken fur Ihr Engagement flr
junge Migrantinnen und Migranten. Der Austausch zu dieser gesamtgesell-
schaftlichen Herausforderung wird auch klinftig auf verschiedenen Ebenen
mit Verantwortlichen und Ehrenamtlichen ein Schilissel dafir sein, dass die
Kinder und Jugendlichen mit einer hohen Bleibeperspektive auch schulisch .
bestméglich ankommen durfen und in unsere Schuifamilien integriert wer-
den kénnen. Ich freue mich, dass der Ministerialbeauftragte fur die Gymna-
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sien in Niederbayern, Herr Ltd. OStD Anselm Réde, nicht zuletzt bei dem
Briickenkursprojekt in gutem Kontakt mit der Schulleitung des Gymnasiums
der Schulstiftung Seligenthal steht und er gerne auch als Ansprechpartner
fur Sie als Elternvereinigung an den Gymnasien und Realschulen der Or-

den und anderer freier katholischer Schultréager in Bayern zur Verfligung
steht. :

Mit freundlichen GrtiRen

R A

Walter Gremm .
Ministerialdirigent

Aus dieser Antwort wird deutlich, dass jetzt die Chance besteht, in das Gesetz entsprechende
Finanzierungsmdglichkeiten aufzunehmen und durch besondere Projektkosten fiir ausgezeich-
nete Modellprojekte von kirchlichen Schulen (und Privatschulen ganz allgemein) zu finanzieren.
Die Grundlagen sind jetzt zu legen.

3l

In den Bayerischen Verwaltungsblattern, Heft 4, 2017 Seite 121 ff wurde eine Entschéidung des
BayVerfGH, Aktenzeichen Vf.1-VII-16 abgedruckt. Der amtliche Leitsatz lautet:

,ES ist mit der Bayerischen Verfassung vereinbar, dass neben den pauschalierten
Zuschiissen des Staates zur Finanzierung staatlich anerkannter Realschulen, Gym-
nasien und Schulen des zweiten Bildungsweges (Art. 38 und 40 BaySchFG) inklusi-
onsbedingter Mehraufwand nicht gesondert erstattet wird."

Jetzt besteht die Mdglichkeit im Rahmen des vorliegenden Gesetzgebungsvorhabens dafir zu
sorgen, dass gerade zusatzliche Inklusionskosten — wie bei staatlichen Schulen auch — budget-
maBig mit berlicksichtigt werden. Wir haben dazu sowohl den Herrn Ministerprasidenten Horst
Seehofer MdL als auch den Herrn Staatsminister Dr. Ludwig Spaenle MdL angeschrieben. Beide
haben fehlende gesetzliche Grundlagen angesprochen. Jetzt sind die Mdglichkeit und die Chan-
ce da, den Rechtsanspruch auf gleichberechtigte Teilhabe im schulischen Bereich fiir Schiler
mit Behinderung nach der UN-Behindertenrechtskonvention umzusetzen. Wir verweisen auf Art.
7 und Art. 118 BV. Bei der Finanzierung der Inklusion an allen Schulen in Bayern ist dieses Ziel
allein entscheidend:

~Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden".
Herr Kultusminister Dr. Ludwig Spaenle hat unter dem Aktenzeichen 2.3-5 S4306.6.1-7 A 44604

M Nr 982 am 16.06.2014 zum Thema ,Inklusion und deren Finanzierung an katholischen Schu-
len" der EVO mitgeteilt:
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LAktuell besteht daher leider keine Mdoglichkeit einer Projektforderung in Ergédnzung
der gesetzlichen Zuschiisse. Bei der Umsetzung und Finanzierung der Inklusion
handelt es sich insgesamt um &uBerst komplexe Themenstellungen mit einer Viel-
zahl zu bedenkender Folgewirkungen. Insbesondere zu schulfinanzierungsrechtlj-
chen Fragen im Zusammenhang mit der Inklusion von Schiilerinnen und Schiilern
mit sozialpddagogischem Forderbedarf stehen wir aber in konstruktivem Dialog mit
Vertretern der privaten und insbesondere kirchlicher Schultrdger.”

Die entsprechende Korrespondenz flige ich in der Anlage bei. Jetzt besteht auBerdem die Mog-
lichkeit auch die ,Straubinger Erklarung™ von EVO und EVES zur staatlichen Finanzierung von

Inklusion an kirchlichen Schulen im Rahmen des vorliegenden Gesetzesverfahrens zu ber{ick-
sichtigen. Diese Erklarung hat folgenden Inhalt:

Ay ' ®
JEVO .

AN . 8 IN BAYERN et
Elternvereinigung an den Gymnasien und 3 A8 arsr
Realschulen der Orden und anderer g o AL\\‘;(‘“
freier katholischer Schultriger in Bayem £ \\.1\*“; gt

TS
s o
in S‘.i,-lrn\\r-v

Straubinger Erkldarung
zur staatlichen Finanzierung von Inklusion an kirchlichen Schulen

beschlossen bei der gemeinsamen Jahresversammlung von
EVO und EVES am 21.11.2015 im Ursulinengymnasium in Straubing

Das bayerische Schulwesen bietet zahireiche Wege der Inklusion von Schiilerinnen und Schilern
mit Behinderungen.

Nicht zuletzt seit der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention und der Einfiihrung des
Schulprofils ,,Inklusion” durch eine Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das Erziehungs-
und Unterrichtswesen von 13, Juli 2011, die von allen Parteien des Bayerischen Landtags getra-
gen wurde, setzt der Freistaat Bayern seit dem Schuljahr 2011/12 erhebliche zusétzliche finan-
zielle bzw. personelle Mittel fiir die Inklusion an staatlichen Schulen ein. Diese zusatzlichen Mit-
tel kommen kirchlichen Schulen als Schulen in freier Tragerschaft nicht zugute.

Die Erméglichung einer umfassenden und gleichberechtigten Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderungen an den Vollziigen der Gesellschaft ist ein wichtiges Anliegen der Kirchen. Eine
Schliisselfunktion kommt dabei dem Zugang zum gesellschaftlichen Bildungssystem zu. Deshalb
setzen sich kirchliche Schulen seit jeher ganz selbstverstandlich fiir die inklusive Bildung junger
Menschen mit Behinderungen ein, an Férderschulen, aber auch an allgemeinen Schulen. Die
Triger kirchlicher Schulen sehen sich in der Verantwortung, die von der UN-Behindertenrechts-
konvention angestoRene Weiterentwicklung des Schulsystems im Sinne von Barrierefreiheit
und Inklusion aktiv mitzugestalten. Diese am Leitbild der Inklusion orientierte Weiterentwick-
lung des Schulsystems darf aber nicht zu einer Lastenverschiebung zu Ungunsten der kirchlichen
Tréger filhren.

Deshalb appellieren die Elternvereinigung an den Gymnasien und Realschulen der Orden und
anderer freier katholischer Schultriger in Bayern (EVO) und die Elternvertretung der Schulen
innerhalb der evangelischen Schulstiftung in Bayern (EVES) an den Bayerischen Landtag, die den
staatlichen allgemeinen Schulen zukommenden Mittel fiir Inklusion entsprechend auch den
kirchlichen Schulen zukommen zu lassen.

Ausgefertigt und veréffentlicht am Festtag der Hl. Drei Kdnige/Epiphanias.

Miinchen, Heiligedreikonigstag, 06.01.2016 Niirnberg, Epiphanias, 06.01.2016
; ;
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Vorsitzender der EVO Vorsitzender der EVES
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Wir bedanken uns sehr flir Ihre Bemiihungen, eine zukunftsorientierte und ,gerechte®
Schulfinanzierung auch flir katholische Schulen zu ermdglichen.

Mit freundlichen Griien

Prof. Dr. rn’ ric
EVO-Vorsitzender

Anlagen:

o Entscheidung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVerfGH, Az. Vf 1-VII-16)
Schreiben an Herrn Staatsminister Dr. Ludwig Spaenle MdL vom 08.02.2014
Antwortschreiben des Herrn Staatsministers Dr. Ludwig Spaenle MdL vom 16.06.2014
Schreiben an Herrn Staatssekretar Bernd Sibler MdL vom 09.12.2016
Schreiben an Herrn Dr. Robert Geiger vom 09.12.2016 zu ,Briickenklassen fiir internati-
onale Jugendliche"



